
— 17 —

附件 3

《一般工业固体废物管理台账制定指南（试行）
（征求意见稿）》起草说明

一、背景及必要性

2020年新修订的《固体废物污染环境防治法》（以下简称《固

废法》）第三十六条规定，产生工业固体废物的单位应当建立健全

工业固体废物产生、收集、贮存、运输、利用、处置全过程的污染

环境防治责任制度，建立工业固体废物管理台账，如实记录产生工

业固体废物的种类、数量、流向、贮存、利用、处置等信息，实现

工业固体废物可追溯、可查询，并采取防治工业固体废物污染环境

的措施。

建立工业固体废物管理台账，一方面便于生态环境部门掌握产

废单位的一般工业固体废物产生及流向信息，促进从源头上防范固

体废物污染环境风险；另一方面，也有利于产废单位提高固体废物

内部管理水平，为推动精细化管理奠定基础。

为贯彻落实《固废法》关于建立工业固体废物管理台账的有关

规定，规范一般工业固体废物管理台账编制工作，我部组织生态环

境部固体废物与化学品管理技术中心起草了《一般工业固体废物管

理台账制定指南（试行）》（以下简称《指南》）。

二、工作过程
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2021年3月，启动《指南》编制工作，查阅国内外相关文献资料，

调取各省市现行一般工业固体废物管理政策制度，对已开展台账建

设的省市开展相关调查研究，提出编制思路和编制工作方案。

2021年4月至5月，编制《指南》初稿，组织有关单位和行业专

家多次召开专家研讨会，优化和调整《指南》的适用范围及台账编

制要求等内容，完成《指南》讨论稿。

2021年6月至8月，实地调研天津、广西、浙江、重庆等地管理台

账工作开展情况，并广泛听取当地生态环境部门意见建议，在此基础

上对讨论稿进行优化、完善和补充，完成《指南》征求意见稿。

三、工作思路

（一）落实法律法规要求

《固废法》第三十六条明确规定产生工业固体废物的单位应当

建立工业固体废物管理台账，如实记录产生工业固体废物的种类、

数量、流向、贮存、利用、处置等信息。制定《指南》是落实上述

规定的具体举措。

从分类看，工业固体废物包括一般工业固体废物与工业危险废

物。鉴于《固废法》第七十八条已对工业危险废物管理台账提出单

独的要求，因此《指南》只适用于一般工业固体废物管理台账制定

工作。

（二）体现差异化管理

《指南》基于简便易行、分级管理的原则，提出了两个层级的要

求。第一个层级是通用性、基础性要求，所有适用《指南》的产废单

位均应执行；第二个层级服务于产废单位的自我提升需求，为满足部

分有能力、有意愿的产废单位更高的管理需求而提出，按照产废单位
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内部废物管理流程设计出更为详细的台账记录表供其参考。

（三）体现科学性和可操作性

由于一般工业固体废物涉及量大面大，因此对于第一个层级的

通用台账，以减轻产废单位工作量、简便易行为主要设计原则，充

分结合产废单位现有的一般工业固体废物管理实践经验，在应填尽

填的基础之上，尽量减少台账表单数量，简化台账设计，减轻产废

单位负担。

四、《指南》正文

《指南》正文部分包括目的和依据、适用范围、前期准备工作、

台账记录要求四部分内容。前期准备工作主要对固体废物的基本特

性、负责人及相关设施、委托利用处置单位提出了要求。前期准备

工作主要目的是明确产废单位的涉废管理分工，规范产废单位的涉

废管理制度，以便产废单位更好地完成一般工业固废管理台账编制

工作。台账记录要求共有7项，除说明各个附表填写的方式方法外，

还提出了保存期限、视频监控与电子化台账等要求和内容。

五、《指南》附表

（一）关于台账记录表

共7个台账记录表，各表分别说明如下。

附表1是一般工业固体废物产生清单，主要内容包括固体废物的

代码、名称、成分、形态、污染特性、利用处置方式等信息。重点

关注一般工业固体废物本身的性质，从而对该单位一般工业固体废

物的产生情况有总体了解。

附表2是一般工业固体废物流向汇总表，主要内容包括当月各类

一般工业固体废物的产生量、贮存量、利用量、处置量。其中利用



— 20 —

量与处置量详细划分为自行利用/处置量和委托利用/处置量。可以

直观反映出产废单位每月的一般工业固体废物产生量及具体流向信

息，为一般工业固体废物全过程管理提供基础。

附表3是一般工业固体废物出厂环节记录表，主要内容包括一般

工业固体废物的出厂时间、出厂数量、运输车型及牌号、接收单位

等信息，同时要求产废单位的废物出厂环节负责人、经办人与运输

经办人签字确认。重点记录一般工业固体废物的出厂信息，明确出

厂环节的经办人与负责人，以实现一般工业固体废物的可溯源与可

追责。

附表4是一般工业固体废物产生环节记录表，主要内容包括产生

时间、产生数量、转移时间、转移去向等信息，同时要求产废单位

的废物产生环节负责人、经办人与运输经办人签字确认。侧重于记

录一般工业固体废物的产生信息，明确各个生产工序的一般工业固

体废物产生量。

附表5是一般工业固体废物贮存环节记录表，主要内容包括废物

来源、入库时间等入库信息和废物去向、出库时间等出库信息，同

时要求产废单位的废物贮存环节负责人、经办人与运输经办人签字

确认。包括入库与出库两部分信息，重点关注一般工业固体废物在

产废单位内部的贮存情况，明确一般工业固体废物的贮存量与贮存

周期。

附表6.1与附表6.2分别为一般工业固体废物自行利用环节接收

过程与运出过程的记录表。其中附表6.1的信息项与附表5的入库部

分类似，重点关注一般工业固体废物的来源及利用量。附表6.2主要

是综合利用产物的相关信息，包括运出时间、运出数量、运出去向
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等内容，实现从一般工业固体废物到综合利用产物的持续追踪。

附表7是一般工业固体废物自行处置环节记录表，主要包括一般

工业固体废物的来源、处置方式、处置量及负责人等信息。重点关

注一般工业固体废物的自行处置情况，明确一般工业固体废物自行

处置的最终去向、数量以及位置。

（二）关于分类表

附表8为一般工业固体废物分类表。根据《固废法》规定，固体

废物的一级法定分类包括工业固体废物、生活垃圾、建筑垃圾、农

业固体废物以及危险废物。其中，工业固体废物、生活垃圾、建筑

垃圾和农业固体废物是依据产生来源对固体废物进行分类，危险废

物是依据物质属性对固体废物进行分类。本表是关于一般工业固体

废物（不属于危险废物的工业固体废物）的二级分类，是固体废物

分类体系的组成部分。后续将根据工作需要进一步完善一般工业固

体废物的二级分类，细化三级分类，不断健全固体废物分类体系。
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